Summit-ul Mondial al Procurorilor Generali
şi Procurorilor Şefi
(bucureşti, românia, 24-25 martie 2009)

raport

I. introducere

1. în Rezoluţia 16/5 din 27 aprilie 2007, intitulată „ Cel de-al treilea Summit-ul Mondial al Procurorilor Generali şi Procurorilor Şefi”, Comisia pentru Prevenirea Criminalităţii şi Justiţia Penală a evidenţiat rolul important pe care profesioniştii din domeniul aplicării legii şi justiţiei penale, în special procurorii, trebuie să îl aibă în implementarea Convenţiei Naţiunilor Unite împotriva Criminalităţii Organizate Transnaţionale
 şi a Protocoalelor aferente
, Convenţia Naţiunilor Unite împotriva Corupţiei
 şi convenţiile universale şi protocoalele privind terorismul. În continuare, Comisia subliniază importanţa cooperării internaţionale în materie penală, la care procurorii pot aduce o contribuţie majoră.
2. În aceiaşi rezoluţie, Comisia, cunoscând rezultatul celui de-al 2-lea Summit Mondial al Procurorilor Generali şi Procurorilor Şefi, desfăşurat la Doha, în Qatar, între 14 noiembrie şi 16 noiembrie 2005, salută iniţiativa Guvernului României de a acţiona în calitate de gazdă a celui de-al treilea Summit Mondial al Procurorilor Generali şi Procurorilor Şefi, ce se va desfăşura la Bucureşti în 2008, şi solicită Biroului Naţiunilor Unite să asiste Guvernul României în consolidarea temei şi verificarea calităţii pregătirilor pentru cel de-al treilea Summit.

3. în rezoluţia 16/5, Comisia a încurajat cel de-al treilea Summit să utilizeze concluziile şi recomandările sale ca pe o oportunitate de a contribui substanţial la lucrările Conferinţei Părţilor Convenţiei Naţiunilor Unite împotriva Criminalităţii Organizate Transnaţionale şi la Conferinţa Statelor Părţi ale Convenţiei Naţiunilor Unite împotriva Corupţiei şi pentru a asista Biroul Naţiunilor Unite privind Drogurile şi Criminalitatea, împuternicit să activeze în domeniul luptei contra terorismului.
4. În aceeaşi rezoluţie, Comisia l-a invitat, de asemenea, pe Directorul Executiv al Biroului Naţiunilor Unite privind Drogurile şi Criminalitatea să aducă în atenţia sa concluziile şi recomandările celui de-al treilea Summit.

II. Participarea şi organizarea lucrărilor
5. Cel de-al treilea Summit-ul Mondial al Procurorilor Generali şi Procurorilor Şefi s-a desfăşurat la Bucureşti, România, începând cu 24 martie până pe 25 martie 2009 conform rezoluţiei 16/5 a Comisiei pentru Prevenirea Criminalităţii şi Justiţia Penală.

A. Participare
6. La cel de-al treilea Summit Mondial al Procurorilor Generali şi Procurorilor Şefi au participat reprezentanţi ai 102 State Membre. De asemenea, au participat la Summit şi observatorii unităţilor Secretariatului Naţiunilor Unite cât şi alte entităţi şi agenţii specializate din sistemul Naţiunilor Unite, precum şi organizaţii interguvernamentale şi non-guvernamentale.

B. Deschiderea  
7. Cel de-al treilea Summit-ul Mondial al Procurorilor Generali şi Procurorilor Şefi a fost deschis pe 24 martie 2009, de către Doamna Laura Codruţa Kovesi, Procuror General al României, care a urat bun venit tuturor participanţilor în numele ţării gazdă. Aceasta şi-a exprimat recunoştinţa pentru suportul oferit de Biroul Naţiunilor Unite privind Drogurile şi Criminalitatea, conform Rezoluţiei 16/5 a Comisiei pentru Prevenirea Criminalităţii şi Justiţia Penală. În discursul său, Doamna Kovesi a subliniat importanţa acestui Summit şi  a propus ca, în viitor, să fie înfiinţat şi amplasat un secretariat tehnic în Bucureşti, România.
8. preşedintele Statului Român, Excelenţa Sa Traian, domnul Băsescu, a susţinut un discurs la Summit, subliniind importanţa acestuia ca platformă pentru schimbul de opinii cu privire la cele mai eficiente mijloace de cooperare între serviciile de procuratură din toată lumea şi identificarea soluţiilor pentru abordarea provocărilor întâlnite în activitatea lor de zi ci zi. A evidenţiat rolul important pe care îl au procurorii generali în promovarea şi coordonarea reformei sistemelor lor de justiţie naţională şi în menţinerea conceptului de stat de drept şi în protecţia drepturilor omului. De asemenea, a subliniat faptul că Summit-ul oferă oportunitatea ideală pentru a evalua, printre altele, problemele legate de independenţa procurorilor în contextul corespunzător sistemelor lor juridice. A urat acestei întruniri tot succesul necesar în efortul crucial de a consolida cooperarea între procurori în vederea luptei împotriva criminalităţii.
9. Dl. Emil Boc, Primul Ministru al României, a adresat salutul său participanţilor şi a accentuat faptul că independenţa şi imparţialitatea au constituit condiţii esenţiale pentru ca serviciile de procuratură şi membrii magistraturii să-şi poată îndeplini atribuţiile lor într-o manieră eficientă. În acest sens, acesta a făcut referinţă, de asemenea, la necesitatea susţinerii principiului fundamental al separării puterilor pentru ca puterea judecătorească şi serviciile de procuratură să opereze fără nici o influenţă sau intervenţie nepotrivită.
10.  Dl. Ali Bin Fetais Al Marri, Procuror General al Qatar-ului, şi-a exprimat recunoştinţa faţă de ţara gazdă pentru organizarea acestui eveniment important şi a oferit o expunere sumară a progreselor subsecvente celui de-al doilea Summit, desfăşurat la Doha, Qatar, în 2005.
11.  Dl. John Sandage, Director Adjunct al Direcţiei de Tratate din cadrul UNODC, şi-a exprimat recunoştinţa faţă de Guvernul României pentru organizarea şi găzduirea Summit-ului. În discursul său, acesta a subliniat importanţa acceptării criminalităţii organizate ca fiind o ameninţare nu numai la adresa securităţii naţionale şi internaţionale, dar şi la adresa unor domenii precum sănătatea, mediul înconjurător şi dezvoltarea economică. De asemenea, acesta şi-a exprimat speranţa că acest Summit va adopta recomandări pentru a direcţiona tendinţele viitoarelor summit-uri într-o manieră mai structurată şi mai oficială. 
12.  Dl. Francois Falletti, Preşedintele Asociaţiei Internaţionale a Procurorilor (IAP), a mulţumit Guvernului României pentru că a găzduit, a organizat şi a sprijinit Summit-ul. Acesta a oferit o perspectivă de ansamblu cu privire la activitatea IAP – o asociaţie mondială a procurorilor individuali, a serviciilor de procuratură şi a agenţiilor de prevenire a criminalităţii – în promovarea standardelor internaţionale şi principiilor necesare pentru cercetarea corectă şi independentă a infracţiunilor.
III. Lucrările Summit-ului
I. rolul procurorului general în consolidarea încrederii publice în sistemul justiţiei penale -  independenţa investigativă a procurorilor
13. La sesiunea din dimineaţa zilei de 24 martie 2004, Plenul Summit-ului şi-a concentrat atenţia pe problema „rolului procurorului general în consolidarea încrederii publice în sistemul justiţiei penale - independenţa investigativă a procurorilor”. Plenul a ascultat declaraţiile Procurorului General al  Curţii de Apel din Celle, Germania; Procurorului General al României; Procurorului General din Republica Coreea ; Directorului Parchetului Public din Irlanda; şi reprezentantului Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni, Consiliul Europei. Judecătorul de Apel al Curţii de Apel din Seychelles a avut, de asemenea, o intervenţie. 
14.  Majoritatea vorbitorilor au subliniat că sistemul justiţiei penale a fost pilonul central al statului de drept şi au recunoscut poziţia centrală a prevenirii criminalităţii şi a politicilor justiţiei penale pentru realizarea unei dezvoltări economice durabile şi sociale. Mulţi vorbitori au făcut trimiteri particulare la îndatoririle şi atribuţiile profesionale ale procurorilor. Recunoscând că îndatoririle procurorului diferă în funcţie de sistemul juridic, tradiţii şi structurile administrative, mulţi vorbitori s-au referit la un număr de competenţe comune ale procurorilor considerate a fi esenţiale pentru a asigura un proces corect, proceduri procesuale echitabile, protejarea drepturilor omului atât a învinuitului, cât şi a victimei. În acest context, vorbitorii s-au raportat la standardele, normele existente, şi liniile directoare referitoare la rolul şi activitatea procurorilor, precum Liniile Directoare ale Naţiunilor Unite privind Rolul Procurorilor, Liniile Directoare Europene privind Etica şi Conduita Procurorilor (Liniile Directoare de la Budapesta din 2005), Recomandarea (2000) 19 a Consiliului Europei privind Rolul Procurorului în Sistemul Justiţiei Penale şi Standardele de Răspundere Profesională şi Declaraţia Principalelor Îndatoriri şi Drepturi ale Procurorilor, adoptată de IAP în 1997.
15.  De asemenea, vorbitorii au evidenţiat necesitatea unui rol al procurorului mai strategic şi proactiv în stabilirea şi formularea politicilor de control ale criminalităţii, recomandând autorităţilor competente să iniţieze reforma legislativă şi coordonarea investigaţiilor. Unul dintre vorbitori a subliniat rolul autorităţilor procuraturii în instituţionalizarea proceselor de răspundere şi stimularea sau sprijinirea desfăşurării lor în mod corect în ţările post-conflict, ca o componentă necesară de reconstrucţie a capacităţii instituţionale a justiţiei lor penale.
16.  În raport cu independenţa autorităţilor procuraturii, s-a evidenţiat în mod inevitabil că existau diverse abordări ale acestui concept amplu, reflectate prin terminologia utilizată pentru a descrie acelaşi principiu („autonomie operativă”, „independenţă funcţională”, „independenţă investigativă”, „independenţă instituţională”) şi cuprinzând relaţiile serviciilor procuraturii cu executivul, autorităţile judiciare şi autorităţile de aplicare a legii. În timp ce au reiterat faptul că independenţa a fost un atribut fundamental al serviciilor de procuratură, vorbitorii au subliniat necesitatea stabilirii unui echilibru între acestea şi alte principii de importanţă egală inerente în atribuţiile procurorilor precum integritatea, transparenţa şi răspunderea.  În legătură cu acestea, un număr de vorbitori au detaliat cu privire la mijloacele şi căile de promovare a unei administrări adecvate în managementul cauzelor procurorilor, aplicarea codurilor de etică, transparenţa în luarea deciziilor, în special când procurorii au puteri largi, discreţionare şi răspunderea prin cercetarea publică şi evaluarea judiciară. Unanim, vorbitorii au admis că acele comportamente corupte şi contrare eticii sunt inacceptabile şi orice efort trebuie întreprins pentru adoptarea unei toleranţe zero faţă de acestea.
17. recunoscând că procurorii acţionează în numele societăţilor lor şi în numele interesului public, vorbitorii au accentuat necesitatea ca autorităţile procuraturii să fie receptive la necesităţile legitime ale comunităţilor pe care le deservesc. În acest sens, s-a relevat faptul că decizia de începere a procedurilor penale – sau refuzul de a iniţia procedurile – şi puterile discreţionare ale procurorilor au demonstrat profunzimea cu care activităţile acestora pot afecta drepturile fundamentale şi statutul juridic al persoanelor intrate în contact cu sistemul justiţie penale (învinuiţi şi victime). Aşadar, încrederea publică în activitatea procurorului a fost admisă ca piatra de temelie a unei administrări corecte, eficiente şi echitabile a sistemului justiţiei penale. De asemenea, vorbitorii au subliniat că încrederea publică în rolul procurorilor ar putea folosi pentru o mai bună cooperare şi dialogare cu societatea civilă şi comunităţile locale în vederea implementării prevenirii criminalităţii şi politicilor de justiţie penală.
18.  având în vedere că Summit-ul a oferit participanţilor oportunitatea de a dezvolta o mai bună înţelegere reciprocă privind sistemele lor juridice şi de a construi punţi pentru a depăşi diferenţele dintre acestea, o serie de vorbitori au oferit o perspectivă a principiilor ce guvernează funcţionarea serviciilor procuraturii din ţara lor, inclusiv metodele de protecţie adecvate pentru asigurarea independenţei acelor servicii.
II. Modalităţi de atenuare a factorilor de presiune asupra procurorilor
19. În cadrul sesiunii de după-amiază din ziua de 24 martie 2009, Plenul a dezbătut căile şi mijloacele adecvate  pentru „atenuarea factorilor de presiune interni şi externi asupra activităţii procurorului”. Plenul a ascultat discursuri susţinute de reprezentantul Parchetului General din Singapore, de Procurorul General al Olandei şi de Procurorul General al Iranului. De asemenea, o intervenţie a susţinut şi Procurorul Adjunct al Curţii Penale Internaţionale.
20. Amintind că atribuţiile unui procuror trebuie îndeplinite cu maximă conştientizare asupra rolului şi implicaţiilor acestora, vorbitorii au evidenţiat importanţa neutralităţii pentru a putea rezista influenţei nepotrivite. Totuşi, vorbitorii au admis, de asemenea, că o serie de factori de presiune externi şi interni au afectat exercitarea imparţială a atribuţiilor procurorilor. În vederea atenuării impactului acestor factori, vorbitorii au accentuat necesitatea adoptării unei serii de măsuri. Sisteme concrete şi predeterminate de selecţie, recrutare, promovare şi destituire a procurorilor bazate pe merit şi aptitudine fiind considerate ca esenţiale pentru menţinerea imparţialităţii. Vorbitorii au solicitat implementarea legislaţiei penale naţionale menită să prevină ameninţările, violenţa şi intimidarea adresate membrilor serviciilor de procuratură în vederea excluderii oricăror forme de obstrucţie, hărţuire sau intervenţie nepotrivită în exercitarea atribuţiilor funcţiei.

21.  relaţia dintre procurori şi mass-media a fost dezbătută, de asemenea. au fost încurajate sinceritatea şi transparenţa, echilibrarea dreptului de a căuta şi de a primi informaţii în interesul administrării corespunzătoare a justiţiei. Date fiind acestea, vorbitorii au admis, de asemenea, necesitatea consolidării sistemelor de management şi diseminare al informaţiilor ale procurorilor şi educarea mass-mediei. Acestea au fost considerate mijloace utile pentru a permite procurorilor o mai bună interacţiune cu mass-media şi în acelaşi timp susţinerea principiilor procesului echitabil, păstrării confidenţialităţii, respectării dreptului la viaţă privată şi a prezumţiei de nevinovăţie.
22. Unul dintre vorbitori a făcut referire la abilităţile investigative ale Curţii Internaţionale Penale şi modul în care Biroul Procuraturii sale a coordonat investigaţiile internaţionale. Aceasta a subliniat statutul independent al Curţii şi capacitatea sa totală de a selecta situaţii care solicită cercetare suplimentară, ca fundamente ale autorităţii şi legitimităţii şi alinierii la dispoziţiile statutului său.
III. Aderarea la Convenţia Naţiunilor Unite împotriva Criminalităţii Organizate Transnaţionale şi Protocoalele aferente şi la Convenţia Naţiunilor Unite împotriva Corupţiei: provocările implementării
23. În cadrul sesiunii de după-amiază a zilei de 24 martie 2009, Plenului i-a fost expusă sumar starea aderării la Convenţia Naţiunilor Unite împotriva Criminalităţii Organizate Transnaţionale şi Protocoalele aferente
 şi la Convenţia Naţiunilor Unite împotriva Corupţiei.
24.  Dl. Dimitri Vlassis, Şef, Secţia de Criminalitate Economică şi Corupţie, Biroul Naţiunilor Unite privind Drogurile şi Criminalitatea, a oferit o perspectivă succintă a conţinutului şi a principalelor obiective ale acestor instrumente şi a evidenţiat importanţa lor în dezvoltarea răspunsurilor solide şi bine structurate din partea comunităţii internaţionale cu privire la infracţiunile pe care le vizează. De asemenea, acesta a făcut referire la mandatele şi activitatea mecanismelor însărcinate cu îndatorirea de a revizui implementarea acestor instrumente, şi anume Conferinţa Statelor Părţi la Convenţia Naţiunilor Unite împotriva Criminalităţii Organizate Transnaţionale şi Conferinţa Statelor Părţi la Convenţia Naţiunilor Unite împotriva Corupţiei.
25.  Profesorul Nikos Passas a prezentat trei proiecte UNODC aflate în interdependenţă,  care se susţin reciproc. În primul rând, acesta a descris o bibliotecă juridică informatică care să cuprindă legi privind corupţia, cazuri şi strategii. Din punct de vedere tematic, acest program împarte Convenţia Naţiunilor Unite împotriva Corupţiei (UNCAC) şi leagă de fiecare paragraf şi cerinţă prevederile naţionale existente din toate Statele Membre. Această bibliotecă facilitează cea de-a doua iniţiativă : un consorţiu internaţional al instituţiilor active în domeniul corupţiei, statului de drept, guvernării şi dezvoltării. Scopul este crearea unui portal unic pentru validarea şi actualizarea materialelor, de exemplu rapoarte, analize, ştiri, seminarii, planuri de acţiune, etc. privitoare la corupţie. De asemenea, participanţilor li se va facilita accesul la cooperarea internaţională, la ateliere, la sondaje şi comunicări în timp real; caracteristicile de securitate vor permite colaborările în proiectele sensibile. În al treilea rând, un program software omnibuz este creat pentru a i) permite o auto-evaluare eficientă şi o revizuire a respectării UNCAC, a Convenţiei Naţiunilor Unite împotriva Criminalităţii Organizate Transnaţionale (UNTOC) şi Protocoalele UNTOC şi ii) facilita şi coordona furnizarea asistenţei tehnice.
IV. Summit-ul Mondial al Procurorilor Generali şi Procurorilor Şefi: Statut şi perspective
26. La sesiunea din dimineaţa zilei de 25 martie 2009, Plenul a studiat statutul şi perspectivele Summit-ului Mondial al Procurorilor Generali şi Procurorilor Şefi. Plenul a notat succesul important al primelor două Summit-uri din Guatemala şi Qatar şi a avut în vedere modalităţi de a susţine şi mai mult această instituţie de succes. În acest scop, pe parcursul desfăşurării evenimentului s-a distribuit participanţilor un chestionar despre „consolidarea direcţiilor Summit-ului”. În răspunsurile date, participanţii au notat faptul că există un loc în agenda justiţiei penale internaţionale pentru Summit şi astfel aceştia şi-au exprimat sprijinul pentru continuarea acestuia şi în viitor, din doi în doi ani. În continuarea, s-a evidenţiat faptul că atât Summit-ul, cât şi întâlnirile Asociaţiei Internaţionale a Procurorilor au îndeplinit un rol productiv prin reunirea procurorilor reprezentanţi ai diverselor sisteme juridice şi tradiţii, şi prin faptul că le-a oferit oportunitatea de a împărtăşi experienţa lor şi de a explora cele mai bune practici internaţionale cu privire la cele mai provocante probleme legate de criminalitate. 

27.  În efortul de a transmite Summit-ului mai mult impuls şi plus valoare în beneficiul procurorilor şi serviciilor de procuratură, Plenul a avut în vedere fezabilitatea constituirii unui  secretariat tehnic care să deservească Summit-ul. În acest scop, participanţii au luat în considerare o serie de factori care să justifice existenţa unui astfel de organism şi, astfel să marcheze transformarea Summit-ului dintr-un eveniment pur ad hoc într-un eveniment mai instituţionalizat. S-a evidenţiat faptul că un secretariat tehnic poate fi de utilizat ca un instrument necesar pentru a conferi Summit-ului mai multă susţinere. Acesta ar constitui o memorie instituţională de la o ediţie a Summit-ului la alta, în special după cum diferite ţări şi autorităţi preiau conducerea pentru a-l organiza. De asemenea, acesta ar urma să desfăşoare atât activităţi între ediţiile Summit-ului, cât şi suportul logistic necesar pentru viitoarele ediţii ale Summit-ului şi să faciliteze implementarea recomandărilor Summit-ului pentru asigurarea continuităţii şi unităţii.  Mai mult, un organism care să ofere servicii de secretariat Summit-ului, ar fi util pentru a sprijini constituirea şi managementul unui baze de date care să cuprindă datele de contact ale procurorilor şi serviciilor de procuratură din toată lumea şi documentaţie utilă, cât şi pentru a administra pagina de internet a Summit-ului.
28.  plenul recunoaşte necesitatea de a avea constituit un organism de secretariat pentru Summit, totuşi, fără a discuta în perspectivă despre implicaţiile financiare consecvente, pe care le va antama această iniţiativă. De asemenea, Plenul a aprobat şi a salutat propunerea Guvernului României de a menţine funcţiile de secretariat până la organizarea celui de-al patrulea Summit şi a propus instituţionalizarea acestei practici.
29.  Plenul a aprobat şi a salutat propunerea Guvernului din Chile de a găzdui cel de-al patrulea Summit Mondial al Procurorilor Generali şi Procurorilor Şefi şi al Ministerelor de Justiţie din 2011.
V. Propuneri de consolidare a cooperării internaţionale şi regionale în materie penală
30. La sesiunea din dimineaţa zilei de 25 martie 2009, Plenul a urmărit propunerile şi sugestiile pentru „consolidarea cooperării internaţionale şi regionale în materie penală”. Au susţinut declaraţii Procurorul General al Spaniei, Procurorul General al Ecuadorului, Procurorul General al Egiptului, Procurorul General al Iranului, Şeful Comisiei de Investigaţii şi Procuratură al Arabiei Saudite, Procurorul General al Curţii de Casaţie al Italiei, reprezentantul Organizaţiei Juridice Consultative Asia-Africa, Procurorul pentru crime de război din Serbia, Procurorul General din Guatemala, Procurorul General al Venezuelei, Directorul Procuraturii din Barbados, Procurorul General Adjunct al Elveţiei, reprezentantul Consiliului de Cooperare Regională, Secţia Justiţie şi Afaceri Interne, Procurorul General al Bahrain-ului, Procurorul General al Nepalului, Ministrul Adjunct al Justiţiei din Liberia, Procurorul Curţii de Casaţie din Turcia, Directorul Procuraturii din India, Judecătorul de Apel al Curţii de Apel din Seychelles, Procurorul General al Emiratelor Arabe Unite.
31.  O parte dintre vorbitori a subliniat faptul că ameninţarea tot mai mare constituită de criminalitatea transnaţională pune în evidenţă necesitatea urgentă a unor răspunsuri internaţionale eficiente şi coerente.  De asemenea, o serie de vorbitori a informat Summit-ul cu privire la progresele care au fost înregistrate în ţările lor în legătură cu intensificarea cooperării internaţionale şi regionale, inclusiv ratificarea tratatelor regionale şi mondiale relevante sprijinite de naţiunile Unite.

32. Vorbitorii au recunoscut că săvârşirea infracţiunilor în domeniul transfrontalier este în creştere, şi că infractorii se bazează din ce în ce mai mult pe tehnologia modernă, prin urmare, a trebuit să li se permită procurorilor să colaboreze cu omologii lor într-o manieră mai activă şi mai eficientă. Mai mulţi vorbitori au accentuat, de asemenea, necesitatea sporirii cooperării internaţionale pentru a sprijini sistemele de justiţie penală din ţările post-conflictuale, şi pentru contracararea infracţiunilor comise împotriva celor mai vulnerabili membri ai societăţilor, în special femei şi copii.

33. Vorbitorii au admis totodată că iniţiativele existente având drept scop intensificarea cooperării regionale şi internaţionale în materie penală ar putea fi privite ca exemple utile spre a fi analizate, sprijinite şi eventual extinse.

34. În plus, s-a făcut referire şi la tratatele regionale şi internaţionale relevante ce au furnizat măsuri şi mecanisme pentru sporirea cooperării transfrontaliere. S-a făcut referire mai ales asupra necesităţii unei mai vaste utilizări a prevederilor şi mecanismelor reglementate prin Convenţia Naţiunilor Unite împotriva Crimei Organizate Transnaţionale, Convenţia Naţiunilor Unite împotriva Corupţiei şi Instrumentele Legale Universale pentru Combaterea Terorismului.

35. Interlocutorii au subliniat în acelaşi timp nevoia unui dialog mai bun, bazat pe informaţii, între procurorii diferitelor state. S-a pus totodată accentul pe necesitatea dezvoltării instrumentelor de depozitare a legislaţiei naţionale destinată combaterii criminalităţii, a cauzelor judiciare şi bunelor practici.

36. Vorbitorii au admis importanţa sprijinirii procurorilor prin dezvoltarea abilităţilor, a capacităţilor şi resurselor acestora.

VI. Managementul modificărilor de tendinţă ale criminalităţii

37. În timpul sesiunii din după-amiaza zilei de 25 martie 2009, Plenara şi-a concentrat atenţia asupra „Managementului modificărilor de tendinţă ale criminalităţii.” Plenara a prilejuit luări de cuvânt din partea unui reprezentant al Biroului Naţiunilor Unite pentru Droguri şi Criminalitate şi a unui reprezentant al Institutului de Cercetări Juridice din Italia.

38. Oratorii au constatat că statisticile privind infracţiunile şi justiţia penală au reprezentat un factor cheie în acţiunea de sprijinire a guvernelor să evalueze şi monitorizeze atât condiţiile cât şi tendinţele bunăstării şi siguranţei publice, precum şi impactul social al cheltuielilor şi politicilor publice. Mai departe, s-a admis că, în calitate de componentă cheie a sistemului de justiţie penală, procurorii naţionali au fost bine plasaţi pentru a dirija colectarea şi organizarea dosarelor de justiţie penală într-o formă statistică ce ar putea fi folosită pentru adoptarea unor hotărâri care să se bazeze pe probe şi pentru dezvoltarea de politici. Astfel de statistici ar putea oferi o bază de analiză la nivel naţional a nivelurilor de criminalitate, pentru evaluarea impactului strategiilor de prevenire a criminalităţii, pentru deciziile privind alocarea de resurse, şi pentru o evaluare a volumului de muncă şi a eficienţei sistemului de justiţie penală.

VII. 
Sesiunea de închidere a Summit-ului

39. În timpul sesiunii din după-amiaza zilei de 25 martie 2009, Procurorul General al României a prezentat un rezumat al discuţiilor derulate pe durata celui de-al Treilea Summit. Domnia-sa şi-a exprimat sprijinul pentru Chile, gazdă a celui de-al Patrulea Summit, şi a urat Procurorului General al Statului Chile succes în organizarea acestuia.

40. În cuvântul său de încheiere, dl. Cristian Diaconescu, Ministrul Afacerilor Externe din România, a mulţumit tuturor participanţilor pentru prezenţă şi pentru implicarea activă pe durata discuţiilor, subliniind încă o dată importanţa Summit-ului ca punct de legătură pentru schimbul de experienţe şi informaţii între procurori. Ca o dovadă suplimentară a angajamentului României în combaterea criminalităţii şi a dimensiunilor sale internaţionale, Ministrul Afacerilor Externe a menţionat că România va prezida cea de-a optsprezecea sesiune a Comisiei pentru Prevenirea Criminalităţii şi Justiţie Penală, ce se va desfăşura la Viena în perioada 16 – 24 aprilie 2009.

41. Secretarul General al Asociaţiei Internaţionale a Procurorilor, dl. Henk Scholtz, şi-a exprimat din nou recunoştinţa faţă de România, în calitate de gazdă a celui de-al Treilea Summit şi şi-a exprimat dorinţa ca cel de-al Patrulea Summit, ce se va desfăşura în Chile în 2011, să reprezinte o reuşită bazată pe rezultatele şi activitatea depusă pe durata celor anterioare.

ANEXA I: CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI

I. Rolul procurorilor în cadrul sistemului de justiţie penală

1. Summit-ul recunoaşte şi respectă diversitatea sistemelor juridice ale Statelor şi a serviciilor de procuratură, inclusiv funcţiile şi organizarea şi abordările utilizate de acestea pentru a-şi îndeplini sarcinile încredinţate în relaţie cu cetăţenii, comunităţile şi societatea. 

2. Summit-ul evidenţiază faptul că sistemul de justiţie penală constituie pilonul central pentru domnia statului de drept, constituind totodată elementul esenţial pentru agenda de dezvoltare a acestuia. Prin urmare, Summit-ul recomandă ca eforturile de promovare a dezvoltării să cuprindă o abordare sinergică şi holistică a nevoilor sistemului de justiţie penală şi să includă mijloacele şi resursele de sprijinire şi intensificare a reformei în domeniul justiţiei penale.

3. În acest scop, Summit-ul recomandă ca Statele să promoveze în mod activ un rol mai strategic şi pro-activ al procurorilor în stabilirea şi formularea politicilor în domeniul controlului infracţionalităţii, furnizând consultanţă autorităţilor competente să întreprindă reforma legislativă şi conducând investigaţiile. În acest sens, Summit-ul recomandă iniţierea de măsuri pentru promovarea parteneriatelor între procurori şi specialişti din alte discipline, şi exercitarea de către procurori a unor abilităţi de conducere, inclusiv furnizarea la timp şi în mod permanent de consultanţă pentru autorităţile de aplicare a legii sau forţele speciale create pentru a se ocupa de tipuri deosebite de infracţiuni, precum şi implicarea IT în formarea ofiţerilor făcând parte din autorităţile de impunere a legii. 

II. Rolul procurorilor în consolidarea încrederii publice în sistemele de justiţie penală, fără afectarea independenţei investigative a acestora 

4. Summit-ul accentuează asupra rolului fundamental al procurorilor în crearea şi consolidarea încrederii publice în sistemele de justiţie penală. În acest scop, Summit-ul recomandă ca o necesitate fundamentală ca, în exercitarea funcţiilor lor, procurorii să acţioneze conform nevoii de asigurare a unei protecţii absolute a drepturilor şi libertăţilor cetăţeneşti atât ale inculpaţilor cât şi ale victimelor, aceasta fiind o componentă esenţială a domniei legii, precum şi ca preocuparea privind ameninţările extraordinare la adresa siguranţei publice să nu submineze în vreun fel această protecţie.

5. Pentru a construi şi menţine încrederea în funcţiile profesionale ale procurorilor, Summit-ul recomandă adoptarea măsurilor necesare nu doar de către State ci şi de înseşi serviciile de procuratură în cadrul puterilor cu care au fost învestite dar şi al celor care derivă din independenţa lor. Aceste măsuri trebuie să le păstreze integritatea şi imparţialitatea în postura lor de paznici ai domniei statului de drept, ele putând merge de la măsuri de asigurare a unui bun management de caz de către serviciile de procuratură, până la promovarea aplicării codurilor de conduită şi sporirea transparenţei procesului de luare a deciziilor, acolo unde este cazul. Summit-ul solicită de asemenea membrilor autorităţilor judiciare să întărească măsurile de construire a încrederii adoptate de procurori.

6. Summit-ul recomandă instituirea unor proceduri adecvate pentru garantarea unui proces corespunzător de selecţie a procurorilor şi de dezvoltare a carierei acestora pe baza unor criterii obiective. Metoda de selectare a procurorilor trebuie să: a) protejeze serviciile de procuratură de interferenţele politice, şi b) să obţină încrederea necesară din partea publicului. În plus, Summit-ul recomandă să se acorde atenţia corespunzătoare existenţei măsurilor instituţionale de siguranţă care să prevină destituirea arbitrară a procurorilor şi să descurajeze exercitarea oricăror influenţe neavenite politice sau de altă natură. Summit-ul accentuează în continuare importanţa unei toleranţe zero în privinţa luării de mită de către procurori, şi felicită Asociaţia Internaţională a Procurorilor pentru dezvoltarea „Standardelor privind Responsabilitatea Profesională şi a Declaraţiei privind Sarcinile şi Drepturile Esenţiale ale Procurorilor
” (1999).
7. Summit-ul recunoaşte impactul exercitat de anumiţi factori de presiune externi şi interni asupra exercitării cu imparţialitate de către procurori a funcţiilor, recomandând în consecinţă acţiuni în următoarele direcţii:

i. Implementarea efectivă a prevederilor legislaţiei penale naţionale menite să prevină ameninţările cu acte de violenţă şi intimidarea la adresa procurorilor şi membrilor familiilor acestora, pentru a se elimina orice piedici, hărţuire sau intervenţii neavenite în exercitarea de către aceştia a funcţiilor lor prin astfel de mijloace
;

ii. Întărirea încrederii publice în rolul procurorului ca stâlp al sistemului de justiţie penală, între altele şi prin intensificarea cooperării serviciilor de procuratură cu elemente din cadrul societăţii civile şi al comunităţilor locale pentru elaborarea şi implementarea politicilor de prevenire a criminalităţii şi de justiţie penală, şi 

iii. Construirea unei relaţii de încredere cu media, bazată, pe de o parte, pe principiul transparenţei şi, pe de alta, pe nevoia de protejare a intereselor impuse de înfăptuirea actului de justiţie, precum şi a dreptului la viaţă privată şi a prezumţiei de nevinovăţie. 

III. Rolul procurorilor în lupta împotriva criminalităţii organizate, corupţiei şi terorismului

8. Summit-ul recunoaşte că răspândirea tehnologiilor moderne de informare şi comunicare, precum şi crescânda trans-naţionalitate a activităţilor infracţionale aferente creează o vastă gamă de noi oportunităţi pentru comiterea de infracţiuni. Summit-ul recunoaşte de asemenea că evoluţia constantă a mediului social, cultural şi economic ridică noi provocări în faţa autorităţilor de justiţie penală şi de impunere a legii, sau schimbă dramatic impactul şi modul de abordare al infracţionalităţii tradiţionale şi convenţionale.

9. Summit-ul recomandă, pentru combaterea noilor şi sofisticatelor forme de infracţionalitate, dezvoltarea unei reacţii mai eficiente din partea justiţiei penale, inclusiv o reconsiderare şi actualizare a standardelor şi normelor, în mod corespunzător şi conform necesităţilor, pentru a se garanta un răspuns adecvat nevoilor actuale ale tuturor Statelor, indiferent de nivelul lor de dezvoltare.

10. Summit-ul solicită Statelor care nu au făcut încă acest lucru, să ratifice sau să adere la, şi să implementeze Convenţia Naţiunilor Unite împotriva Criminalităţii Organizate Transnaţionale şi Protocoalele aferente, Convenţia Naţiunilor Unite împotriva Corupţiei şi setul de Instrumente Universale împotriva Terorismului.

11. Summit-ul recomandă Statelor să adopte măsuri de consolidare a rolului de consultant al procurorilor în formularea politicilor şi strategiilor menite să combată criminalitatea organizată, corupţia şi terorismul. Summit-ul recomandă totodată o implicare mai mare a procurorilor în investigaţiile complexe, mai ales în cele îndreptate asupra depistării bunurilor, des întâlnite în cazurile de crimă organizată, corupţie şi terorism.
12. Summit-ul mai recomandă să se acorde o atenţie specială sporirii capacităţii per ansamblu a serviciilor de procuratură în abordarea cauzelor complexe de crimă organizată, corupţie şi terorism şi, în acest scop, să se ia măsuri suplimentare pentru formarea, dezvoltarea abilităţilor necesare managementului de caz şi încurajarea unui nivel corespunzător de specializare în rândul procurorilor. În acest sens, Summit-ul recomandă de asemenea să se depună în continuare eforturi pentru adoptarea noilor tehnici de investigaţie şi, prin urmare, dezvoltarea unor abilităţi corespunzătoare ale serviciilor de procuratură pentru a putea răspunde formelor noi şi sofisticate de infracţionalitate.

13. În scopul creării abilităţilor şi capacităţii de luptă împotriva acestui tip de infracţionalitate, Summit-ul încurajează înfiinţarea de către UNODC şi Interpol a Academiei Internaţionale Anticorupţie de la Viena, solicitându-i să dezvolte şi să elaboreze cursuri specializate pentru procurori. 

IV. Managementul datelor şi tendinţelor din domeniul infracţionalităţii

14. Summit-ul subliniază importanţa creării capacităţii de culegere, procesare şi analizare a datelor privind infracţiunile, în special privind cele mai sofisticate forme de infracţiuni, ca o contribuţie cheie la dezvoltarea politicilor, abordarea studiilor de caz, anchetarea şi urmărirea cauzelor complexe şi evaluarea performanţelor.

15. Summit-ul recomandă dezvoltarea unei metodologii ştiinţifice de măsurare a corupţiei şi a altor tipuri de criminalitate şi încurajează activitatea continuă de creare a unor sisteme de culegere şi prelucrare a informaţiilor bazate pe tehnologii moderne. 

V. Consolidarea cooperării internaţionale în materie penală

16. Lucrările Summit-ului scot în evidenţă importanţa cooperării internaţionale în materie penală ca un mijloc indispensabil de combatere a criminalităţii transfrontaliere inclusiv a criminalităţii organizate transfrontaliere, a corupţiei, a infracţiunilor economice şi a terorismului.

17. Summit-ul recomandă Statelor să pună la dispoziţia procurorilor acele mijloace legale şi resurse ce le sunt necesare pentru promovarea schimbului de informaţii şi pentru facilitarea unei cooperări internaţionale îmbunătăţite.
18. Summit-ul apreciază eforturile UNODC destinate înfiinţării unei biblioteci juridice în vederea implementării Convenţiei Naţiunilor Unite împotriva Corupţiei. Summit-ul accentuează importanţa unor astfel de resurse pentru serviciile de procuratură, recomandând în această manieră crearea unor instrumente similare, cu o mai mare acoperire, drept un mijloc esenţial în sprijinirea asistenţei juridice mutuale şi a altor forme de cooperare internaţională în materie penală. Summit-ul recomandă în acelaşi timp suplimentarea acestui tip de instrumente cu servicii specializate de asistenţă şi consultanţă care să fie furnizate serviciilor de procuratură în scopul facilitării extrădării şi a asistenţei legale mutuale.

19. Summit-ul recomandă în continuare acordarea unei importanţe deosebite participării procurorilor la forumuri internaţionale, cum ar fi Conferinţa Statelor Membre la Convenţia ONU împotriva Crimei Organizate Transfrontaliere, Conferinţa Statelor Membre la Convenţia ONU împotriva Corupţiei şi a grupurilor de lucru relevante în aceste domenii, precum şi colaborarea cu procurorii din cadrul instanţelor/tribunalelor internaţionale constituite ad-hoc şi Curtea Penală internaţională.

20. Summit-ul recomandă, de asemenea, acordarea unei importanţe deosebite promovării unor măsuri de natură practică, abordărilor inovative, inclusiv prin analiza fezabilităţii mecanismelor internaţionale structurate, şi bunelor practici pentru stimularea cooperării internaţionale în materie penală şi întărirea eficienţei mecanismelor existente în acest domeniu. Astfel de măsuri şi bune practici pot include următoarele:

i. În domeniul extrădării, măsuri orientate spre aplicarea strictă a cerinţelor tradiţionale (dubla incriminare, motive de refuz a extrădării) şi adoptarea unor proceduri flexibile (simplificarea procedurilor de extrădare şi a standardelor privind mijloacele de probă);

ii. În domeniul asistenţei legale în materie penală, desemnarea sau sprijinirea autorităţilor centrale existente în soluţionarea cererilor de asistenţă şi înfiinţarea şi menţinerea unor canale de comunicare între acestea;

iii. În domeniul cooperării internaţionale privind produsele infracţiunilor, adoptarea de măsuri pentru facilitarea la cel mai extins mod posibil a asistenţei acordate celorlalte state pentru identificarea, urmărirea, indisponibilizarea şi confiscarea a unor astfel de produse;

iv. În cazul infracţiunilor de corupţie, măsuri şi practici care să permită remiterea bunurilor derivate din astfel de infracţiuni statului solicitant;

v. Utilizarea mijloacelor moderne de comunicare pentru a transmite şi răspunde solicitărilor urgente de asistenţă judiciară reciprocă, precum şi a celor mai moderne mecanisme de furnizare a asistenţei,  în special  utilizarea video-conferinţei ca modalitate de audiere a martorilor şi experţilor;

vi. Măsuri practice pentru facilitarea, creşterea eficienţei echipelor comune de investigaţie atunci când infracţiunea sau infracţiunile cercetate prezintă elemente trans-naţionale;

vii. Utilizarea extinsă şi consistentă a reţelelor judiciare în scopul eficientizării activităţii de investigaţie şi urmărire penală; şi

viii. Promovarea în continuare a practicii de detaşare în străinătate a magistraţilor de legătură în vederea facilitării comunicării şi soluţionării eventualelor interpretări eronate a diferitelor sisteme de drept.  

VI. Summit-urile anterioare şi viziunea viitoare  
21. În considerarea realizărilor şi recomandărilor ediţiilor anterioare ale Summit-ului, al treilea Summit accentuează nevoia de a acorda o atenţie deosebită unor probleme structurale, precum adoptarea unui calendar instituţional şi stabilirea unui secretariat tehnic care să desfăşoare activităţi între ediţiile Summit-ului şi să faciliteze implementarea recomandărilor Summit-ului, în scopul asigurării continuităţii şi unităţii.

22. În particular, Summit-ul recomandă ca secretariatul tehnic să aibă următoarele atribuţii: 

i. Dezvoltarea şi diseminarea memoriei instituţionale, precum şi asigurarea consistenţei şi continuităţii pe termen lung de la o ediţie a  Summit-ului la alta, având în vedere că diferite ţări şi autorităţi preiau conducerea organizării Summit-ului la interval de 2 ani sau mai mare;

ii. Oferirea de consultanţă pentru organizarea ediţiilor viitoare ale Summit-ului, precum şi referitoare la conţinutul acestuia şi contribuţiile din partea altor instituţii;

iii. Propunerea de standarde în mod constant ridicate prin, între altele, susţinerea unor metode şi abordări diverse, întărirea capacităţii instituţionale şi formularea unor probleme conceptuale şi agende de actualitate;

iv. Realizarea de activităţi de cercetare ştiinţifică, activităţi bazate pe cunoaştere, managementul cunoaşterii şi diseminarea de cunoştinţe între participanţii la Summit-uri;

v. Sprijinirea lucrărilor organizaţionale între ediţiile Summit-ului, precum administrarea site-ului web / baza de date / comunicate de presă  ale Summit-ului; şi

vi. Facilitarea comunicării efective cu UNODC, AIP şi alte organisme inter-guvernamentale şi non-guvernamentale în domeniul funcţionării serviciilor de procuratură.
VII.
Locaţia celui de-al patrulea Summit Mondial al Procurorilor Generali şi Procurorilor Şefi 

23. Summit-ul salută oferta procurorului general din Chile de a găzdui ediţia viitoare a Summit-ului Mondial în noiembrie 2011, imediat după Conferinţa Anuală a Asociaţiei Internaţionale a Procurorilor.

24. Summit-ul doreşte să-şi exprime recunoştinţa faţă de Ministerul Public Român,  care s-a oferit să creeze şi să menţină un Secretariat care să deservească Summit-ul. Secretariatul, ce va avea sediul în Bucureşti, va coopera cu UNODC, Chile şi AIP în ceea ce priveşte pregătirea celei de-a patra ediţii a Summit-ului Mondial al Procurorilor Generali şi Procurorilor Şefi.  

� Rezoluţia 55/25, anexa I a Adunării Generale.


� Rezoluţia 55/25, anexele II şi III şi 55/255, anexa, a Adunării Generale.


� Rezoluţia 58/4, anexa a Adunării Generale.


� Protocolul pentru Prevenirea,Suprimarea şi Pedepsirea Traficului de Persoane, în special de Femei şi Copii; Protocolul împotriva Contrabandei cu Migranţi pe uscat, pe mare şi în aer; şi Protocolul împotriva fabricării şi traficului ilegale de arme de foc, piese şi componente ale acestora, precum şi de muniţii.


� Rezoluţia 17/2 a Comisiei Naţiunilor Unite pentru Prevenirea Criminalităţii şi Justiţie Penală, anexă.


� Standardele AIP referitoare la Protecţia Procurorilor, 2008  
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